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Warszawa, 3 lutego 2015 r.

Raport o stabilnosci systemu finansowego —

styczen 2015 r.

Polski system finansowy jest stabilny, a charakter i natezenie zagrozen dla ciaglosci
$wiadczenia przez niego ustug finansowych nie zmienily sie istotnie w ciagu ostatniego
polrocza, wynika z ,Raportu o stabilnosci systemu finansowego. Styczen 2015 r.”.
Kluczowa kwestia jest odpornos¢ sektora bankowego. Wyniki symulacji oraz testow
warunkow skrajnych (stress-testow), w ktdrych badana jest wrazliwos¢ bankow
dzialajacych w Polsce na wystapienie malo prawdopodobnych i skrajnie niekorzystnych
warunkow, potwierdzaja wysoka odpornos¢ tego sektora na skutki nawet silnego
spowolnienia gospodarczego i zaburzen rynkowych. NBP ocenia rowniez, ze niedawna
nieoczekiwana deprecjacja zlotego do franka szwajcarskiego nie stanowi zagrozenia dla
stabilnosci polskiego systemu finansowego.

Zdaniem NBP, do zwigkszenia zdolnosci instytucji publicznych tworzacych siec
bezpieczenstwa finansowego do wczesnej identyfikacji zagrozen systemowych oraz
przeciwdzialania tym zagrozeniom w przyszlosci, jak rowniez do dalszego umocnienia
odpornosci polskiego systemu finansowego przyczyniloby m.in. powolanie organu
nadzoru makroostroznosciowego, stworzenie efektywnego systemu uporzadkowanej
likwidacji bankow, zapobiezenie nadmiernemu wzrostowi dzwigni finansowej
w bankach, pelniejsze uwzglednianie przez banki ryzyka wzrostu stop procentowych
przy udzielaniu kredytow dlugoterminowych, scislejsza integracja sektora bankowosci
spoldzielczej i dalsza skuteczna restrukturyzacja spoldzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych (SKOK).

* Ok Ok

Stabilnos¢ systemu finansowego oznacza, ze caly system — a nie tylko jego poszczegdlne
instytucje — wypelnia prawidlowo swoje kluczowe funkcje. Moze on wiec funkcjonowac
stabilnie, niezaleznie od problemdw pojedynczych instytucji, a nawet calych jego
segmentdw, o ile nie prowadza one do powaznych zaburzen w ciggtosci swiadczenia ustug
finansowych na rzecz gospodarki, lub o ile utrzymanie $wiadczenia tych uslug nie wymaga
istotnego wsparcia sektora finansowego ze strony sektora publicznego.

Sytuacja sektora bankowego — najwigkszego segmentu systemu finansowego — pozostaje
dobra i stabilna. Banki sa odporne nawet na istotne pogorszenie warunkow ich
dzialalnosci, na co wskazuje wysoki poziom wspolczynnikow kapitalowych, istotnie
przewyzszajacy minimalne wymogi oraz niska dzwignia finansowa. Wysoka odpornos¢
polskich bankéw potwierdzily stress-testy, przeprowadzane cyklicznie przez NBP. Nawet
przy zrealizowaniu si¢ bardzo pesymistycznych scenariuszy potrzeby kapitalowe w skali
catego sektora bylyby nieznaczne (wyniostyby okoto 1,4 proc. obecnej wartosci kapitatu
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bankéw). Strukturalnym wyzwaniem dla bankéw pozostaje portfel kredytow walutowych.
W ocenie NBP, czynnikiem ograniczajacym ryzyko istotnego wzrostu odsetka niesptacanych
kredytow w tym portfelu jest istotny wzrost wynagrodzen od momentu, kiedy udzielono

wiekszosci tych kredytow (od 2008 r. przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce
wzrosto nominalnie o 27 proc.), co zwigksza zdolnos¢ kredytobiorcow do obstugi
zobowiazan.

Wyniki finansowe bankéw, bedace podstawowym zrédlem wzrostu buforéw
kapitatowych, poprawily sie gtownie dzigki wzrostowi marzy odsetkowej i obniZeniu relacji
kosztow operacyjnych do skali dziatania bankéw. Wplyw kosztéw materializacji ryzyka
kredytowego na wyniki bankéw nie zmienit si¢ istotnie, zmniejszyly si¢ natomiast
przychody nieodsetkowe, m.in. na skutek ustawowego obnizenia oplaty interchange od
1lipca 2014 r.

Sytuacja ptynnosciowa bankéw jest dobra, podobnie jak struktura finansowania ich
dziatalnosci. Sektor jako cato$¢ charakteryzuje si¢ niskim poziomem luki finansowania, ktéra
ulegla dalszemu ograniczeniu. W testach zdecydowana wigkszos¢ bankow wykazala
odpornos$¢ nawet w warunkach bardzo silnego szoku ptynnosciowego. Ekspozycja sektora
na ryzyko rynkowe pozostaje ograniczona. Nalezy pamigtaé, ze zaréwno symulacje
wyplacalnosci, jak i pltynnosci bankéw przeprowadzane sa przy wysoce restrykcyjnych
zalozeniach i stuza wytacznie do oszacowania odpornosci na hipotetyczne szoki — takie,
ktorych wystapienie cho¢ mozliwe, jest jednak bardzo mato prawdopodobne. Wyniki tych
symulacji nie moga by¢ utozsamiane z prognoza sytuacji sektora bankowego.

W przeciwienstwie do sektora bankowego, sytuacja sektora spodldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych (SKOK) pozostaje trudna. Wysokos¢ funduszy wlasnych
wielu kas jest nieadekwatna do prowadzonej dzialalnoscii SKOK nie generuja
bezposrednio ryzyka systemowego: skala dzialalnosci SKOK pozostaje niewielka (aktywa
kas odpowiadaja ok. 1proc. aktywoéw sektora bankowego), podobnie jak skala bezposrednich
powigzan pomiedzy kasami i Kasa Krajowa a sektorem bankowym, a ustugi finansowe
Swiedczone przez kasy sa substytutami ustug oferowanych przez banki. NBP wskazuje
jednak, ze restrukturyzacja sektora SKOK ma posrednio szersze konsekwencje — angazuje
ona $rodki Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, przez co zmniejsza si¢ zaséb srodkéw
dostepnych w razie ewentualnych probleméw w wazniejszych systemowo przypadkach.
Ponadto, poniewaz zasob srodkéw BFG musi by¢ uzupeiniany, skutkuje to wyzszymi
wptatami na BFG przede wszystkim ze strony bankéw, ograniczajac mozliwosé
powigkszenia ich buforéw kapitalowych, co moze by¢ szczegélnym wyzwaniem
w przypadku bankéw spdétdzielczych.

Sytuacja niekredytowych instytucji finansowych (zakladéw ubezpieczen, funduszy
emerytalnych i funduszy inwestycyjnych) jest dobra i nie stwarza ryzyka dla ciaglosci
$wiadczenie przez nie ustug finansowych. Z uwagi na charakter swiadczonych ustug oraz
tradycyjny charakter oferowanych produktdw i inwestycji, instytucje te nie stwarzaja
zagrozenia dla stabilnego funkcjonowania catego systemu. Dodatkowo, zwiazki miedzy
tymi instytucjami i bankami sg niewielkie.
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Perspektywy stabilnosci finansowej zaleza w duzej mierze od warunkéw w otoczeniu
gospodarczym. Nadal wystepuja nieréwnowagi w gospodarce Swiatowej (silne
zroznicowanie tendencji wzrostowych w najwigkszych gospodarkach s$wiatowych oraz
rynkach wschodzacych, jak réwniez mozliwo$¢ odchylenia cen aktywow od wartosci
fundamentalnie uzasadnionych). Nie nastgpila oczekiwana w poprzedniej edycji raportu
poprawa w bezposrednim otoczeniu polskiej gospodarki tj. w strefie euro. Biezace prognozy
wskazuja, ze ozywienie bedzie wolniejsze niz wczesniej zaktadano i jest obarczone wieksza
niepewnoscia.

Czynnikiem ograniczajacym mozliwy negatywny wplyw otoczenia miedzynarodowego
jest to, ze w krajowej gospodarce nie wystepuja nierdwnowagi o takiej skali, ktdra
moglaby istotnie zagrozi¢ wzrostowi gospodarczemu oraz bezpieczenstwu funkcjonowania
instytucji finansowych. Jedynie na rynku nieruchomosci komercyjnych wciaz zwieksza sie
nadwyzka podazy. Obecnie nie stanowi to zagrozenia dla stabilnosci krajowego systemu
finansowego, gdyz wiekszos¢ projektow jest finansowana przez podmioty zagraniczne.
Czynnikiem ktory moze mie¢ powazniejsze konsekwencje sa tendencje cenowe sprzyjajace
dalszej obnizce stop procentowych i ich utrzymaniu na niskim poziomie przez dtuzszy czas.

Powyzsze zmiany nie stanowia jednak istotnego zagrozenia dla stabilnosci polskiego
systemu finansowego, na co wskazuja wspomniane wyniki testdw warunkow skrajnych.

»,Raport o stabilnosci systemu finansowego” zawiera — obok wynikéw analiz ryzyka
wystepujacego w systemie finansowym - rowniez rekomendacje, ktérych realizacja
przyczynitaby si¢ w sposob bezposredni lub posredni do ograniczenia ryzyka systemowego
i wzmocnienia odpornosci polskiego systemu finansowego. Rekomendacje te dotycza
zaréwno regulagji systemu finansowego i sieci bezpieczenstwa finansowego, jak i sytuacji
poszczegdlnych segmentdw tego systemu.

W ocenie NBP wskazane bytyby nastepujace dziatania:

e Szybkie uchwalenie ustawy powolujacej organ odpowiedzialny za nadzor
makroostroznosciowy nad krajowym systemem finansowym oraz wprowadzajacej
do prawa polskiego przepisy dyrektywy CRD IV;

e Przyspieszenie prac nad wprowadzeniem do polskiego prawa mechanizmu dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (recovery and
resolution) dla bankow, w szczegolnosci poprzez implementacje Dyrektywy
2014/59/UE;

e Wspieranie inicjatyw unijnych stuzacych ograniczeniu ryzyka systemowego, ktdre
moze generowac dziatalnos¢ izb rozliczeniowych o statusie partnera centralnego
(CCP);

o Scidlejsza integracja sektora bankowosci spotdzielczej i przeksztatcenie zrzeszen
w systemy ochrony instytucjonalnej obejmujace ptynnos¢ i kapitat bankéw w celu
poprawy ich efektywnosci i zyskownosci, a takze spelnienia wymogow kapitatowych
wynikajacych z dyrektywy CRD IV; wynika z tego konieczno$¢ szybkiej nowelizacji
ustawy o bankach spotdzielczych;

3/4

Narodowy Bank Polski ul. $wigtokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 10 00 faks +48 22 185 10 10




Narodowy Bank Polski

e Utrzymanie wysokiego wyposazenia kapitatowego i bezpiecznej dzwigni finansowej
przez banki zwigkszajace skale akcji kredytowej wraz z poprawa koniunktury, w celu
zapewnienia bezpiecznego rozwoju dziatalnosci;

e Ograniczenie ryzyka zwiazanego ze struktura finansowania bankéw poprzez dalsze
stopniowe ograniczanie koncentracji zrodet finansowania, przy zachowaniu jego
bezpiecznej ciaglosci; zwiekszanie buforéow aktywéw plynnych przez banki
o wrazliwej pozycji plynnosciowej;

e Ostrozne podejscie bankéw do kredytowania sektora nieruchomosci komercyjnych
ze wzgledu na oznaki narastajacej nierownowagi na tym rynku;

¢ Uwzglednianie przez banki w polityce kapitalowej ryzyka zwigzanego z czescia
portfela kredytow mieszkaniowych, szczegdlnie walutowych, charakteryzujaca sie
wysokim poziomem wskaznika LtV;

e Uwzglednianie przez banki ryzyka wzrostu stop procentowych przy udzielaniu
kredytéw dilugoterminowych, w szczegoélnosci poprzez udzielanie kredytéw
kredytobiorcom dysponujacych odpowiednio wysokim buforem dochodowym;

e Kontynuowanie dziatann restrukturyzacyjnych zmierzajacych do wzrostu
efektywno$ci  dzialania  spdtdzielczych kas  oszczednosciowo-kredytowych
i zwigkszenia ich kapitatow, przy optymalnym wykorzystaniu wewnetrznych
zasobow systemu SKOK oraz zwigkszeniu wymogu istnienia silnych wiezi miedzy
cztonkami nalezacymi do danej SKOK.
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