Przemowienie Prezesa NBP w Sejmie — 21 lipca 2010 r.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo!

Po raz pierwszy jako Prezes Narodowego Banku Polskiego i Przewodniczacy Rady Polityki
Pienigznej mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie dwa dokumenty: Sprawozdanie
z wykonania zatozen polityki pienieznej na rok 2009 oraz Sprawozdanie z dziatalnosci
Narodowego Banku Polskiego w 2009 r. W obu tych dokumentach oméwione zostaty
uwarunkowania i dziatania Narodowego Banku Polskiego w zakresie polityki pienigznej

1 innych — ustawowo okreslonych — funkcji banku centralnego.

Podobnie jak w poprzednim roku roéwniez w 2009 dziatalnos¢ NBP determinowatly
uwarunkowania makroekonomiczne.

Lata 2007-2009 byly okresem kryzysu globalnego. Zalamanie §wiatowego systemu
finansowego przeniosto si¢ na sferg realna, przeradzajac si¢ w najglebsza recesje gospodarki
swiatowej od czasu Wielkiego Kryzysu. Efekty kryzysu to przede wszystkim silny spadek
popytu globalnego, zatamanie obrotéw w handlu §wiatowym oraz znaczny wzrost zmiennosci
cen na $wiatowych rynkach finansowych. Pomimo bezprecedensowej skali programow
antykryzysowych — ozywienie gospodarki $wiatowe] byto stabe, o czym $wiadczyly takie
zjawiska jak: brak poprawy sytuacji na rynku pracy oraz utrzymujaca si¢ podwyzszona
izmienna awersja do ryzyka na rynkach finansowych. Kryzys bardzo silnie dotknat
gospodarki Europy Srodkowej i Wschodniej. Gléwnymi kanatami, poprzez ktore $wiatowy
kryzys gospodarczy przenidst si¢ do krajow tego regionu, byly rynki finansowe i handel
zagraniczny. W rezultacie skala odptywu kapitalu i deprecjacji walut krajowych byla w

naszym regionie jedna z najwigkszych wsrdd gospodarek wschodzacych.

Ozywienie gospodarki §wiatowej opiera si¢ w duzej mierze na gospodarkach wschodzacych,
w tym glownie krajach Azji, jednak trwato$¢ ozywienia uzalezniona jest takze w duzym
stopniu od powodzenia dotychczasowej polityki antykryzysowej. Wciaz istnieja bowiem

czynniki ryzyka powrotu recesji. Nalezy do nich zaliczy¢:

Po pierwsze, ryzyko niewyptacalnosci krajow. Przyktad Islandii oraz krajéw potudniowej
Europy, a zwlaszcza Grecji pokazat skale mozliwej destabilizacji gospodarczej

1 dysfunkcjonalnos$ci rynkow finansowych.



Po drugie, utrzymuje si¢ wysoka zmienno$¢ oczekiwan i1 nastrojéw inwestorow, ktora
determinuje kierunek przeptywow kapitalowych i1 wplywa na wahania cen na rynku
finansowym. Z jednej strony systematycznie powraca ,,apetyt na ryzyko” i naptyw kapitatu na
rynki wschodzace, w tym do Polski, z drugiej strony kazda negatywna informacja z otoczenia
makroekonomicznego kraju powoduje ucieczke kapitalu do tzw. ,,bezpiecznych przystani”,
ktoérymi pozostaja papiery dluzne Standow Zjednoczonych, Niemiec czy Szwajcarii, a takze

ztoto.

Po trzecie, utrzymuja si¢ nierdwnowagi w obszarze wymiany handlowej, konsumpcji
1 inwestycji czego efektem sa silne dysproporcje sald bilansu handlowego w poszczegolnych

krajach i regionach.

Po czwarte, nieefektywne okazaly si¢ regulacje rynku finansowego, jak i nadzér nad nimi, w
szczegodlnosci dotyczy to sektora bankowego. Regulacje te nie zdotaly zapobiec §wiatowemu

kryzysowi finansowemu, a proces tworzenia nowych rozwiazan jest wciaz niedokonczony.

I po piate, nadal utrzymuje si¢ niepewno$¢ co do kondycji finansowej niektorych globalnych
instytucji finansowych, czego efektem jest ich ograniczone wzajemne zaufanie oraz
aktywno$¢ rynkowa. Odbudowaniu tego zaufania shuzy¢ maja przeprowadzane stress-testy ich

wyptacalnosci oraz upublicznienie wynikoéw tych badan.

W obliczu probleméw gospodarki $wiatowej na drugi plan zeszla potrzeba ograniczania
inflacji, ktora utrzymuje si¢ obecnie na niskim poziomie. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze
podstawowym celem bankéw centralnych jest dbanie o stabilny poziom cen, a utrata kontroli
nad inflacja rodzi ryzyko zakotwiczenia si¢ na wyzszym poziomie oczekiwan inflacyjnych

przez co inflacja staje si¢ uporczywa i trudniejsza do opanowania.

Narodowy Bank Polski w swoich dzialaniach wpisywal si¢ w ogdlnoswiatowa strategig
antykryzysowa. Musimy bowiem podkresli¢, ze §wiatowy kryzys finansowy i gospodarczy
przyczynil si¢ takze do powaznego spowolnienia tempa wzrostu w Polsce do 1,8 proc. w
2009 r. z 5,1 proc. w 2008 r. Recesja u gldownych partneréw handlowych spowodowata
zmniejszenie popytu zagranicznego na dobra i uslugi produkowane w Polsce oraz wptyngta
na istotne ograniczenie inwestycji przedsigbiorstw. Z tym ostatnim wiaze si¢ rOwniez silne
wyhamowanie akcji kredytowej, ktore dotkneto sfere realna gospodarki. Spowolnieniu
gospodarczemu towarzyszyto pogorszenie sytuacji na rynku pracy, a takze pogorszenie
sytuacji sektora finanséw publicznych. Jednoczesnie znaczaca deprecjacja kursu ztotego

przyczynila si¢ do wzrostu konkurencyjnosci cenowej polskich produktow za granica oraz



spadku konkurencyjnosci produkcji importowanej na rynku krajowym. W efekcie w 2009 r.
wktad eksportu netto do wzrostu PKB byt dodatni, stajac si¢ najwazniejszym czynnikiem

wzrostu gospodarczego w Polsce.

Polska gospodarka wykazata si¢ stosunkowo duza odpornoscia na §wiatowy kryzys, do czego
przyczynity si¢ m.in. mniejsze niz w innych krajach uzaleznienie krajowej koniunktury od
popytu zagranicznego, nizszy udzial kredytu w finansowaniu sfery realnej oraz relatywnie
silny popyt wewngtrzny. Czynnikiem wzmacniajacym stabilno$¢ wzrostu gospodarczego byta
takze prowadzona przed i w trakcie kryzysu odpowiednia polityka makroekonomiczna, w tym
polityka pienigzna nakierowana na utrzymanie Sredniookresowej stabilnosci cen w ramach

rezimu plynnego kursu walutowego.

Polski system bankowy réwniez wykazat si¢ duza odpornoscia na S$wiatowy kryzys,
w wyniku czego polski podatnik nie musial przeznaczy¢ zadnych $rodkéw na ratowanie
wyptacalnosci bankoéw w Polsce. Przyczynita si¢ do tego zaréwno skutecznos¢ nadzoru, jak
iregulacje bankowe majace oparcie w doswiadczeniach polskiego rynku z okresu naszej

nietatwej 20-letniej transformacji gospodarcze;.

Wysoka Izbo!

Odnoszac si¢ do decyzji z zakresu polityki pieni¢znej podjetych w ubiegtym roku nalezy
podkresli¢, ze wobec silnego obnizenia si¢ aktywno$ci gospodarczej na $wiecie i w Polsce,
ktore oddziatywato w kierunku ograniczenia pres;ji inflacyjnej — w I potowie 2009 r. Rada
Polityki Pienigeznej kontynuowata rozpoczete pod koniec 2008 r. tagodzenie polityki
pieni¢znej. W ubieglym roku stopy procentowe Narodowego Banku Polskiego zostaly
obnizone czterokrotnie - w styczniu, lutym, marcu i czerwcu, w sumie o 150 punktéw
bazowych, osiagajac najnizszy poziom od poczatku transformacji gospodarczej. Stopa
referencyjna NBP zostata zredukowana z 6 proc. w listopadzie 2008 r. do 3,5 proc. w czerwcu
2009 r. Obnizenie stop procentowych wptyneto na spadek wigkszosci rynkowych stop
procentowych. WIBOR 3M, stanowiacy stawke¢ referencyjna dla znacznej czg$ci umow
kredytowych, obnizyl si¢ z 6,7 proc. w listopadzie 2008 r. do 4,2 proc. w sierpniu 2009 r. tj. o
2,5 punktu procentowego i w kolejnych miesiacach ksztattowat si¢ w przedziale 4,1-4,2 proc.
Sprzyjato to spadkowi oprocentowania juz zaciagnigtych oraz nowo udzielanych kredytow
dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, ktére na koniec 2009 r. bylo nizsze

odpowiednio o 1,2 punktu procentowego i 2,2 punktu procentowego, niz na koniec 2008 r.



Takie ksztaltowanie stop procentowych przez NBP wplywalo rowniez pozytywnie na warunki

funkcjonowania bankow, gdyz obnizato ich koszty finansowania.

W 1II potowie 2009 r. — wobec stopniowo poprawiajacej si¢ sytuacji w gospodarce
i jednocze$nie utrzymujacej si¢ znacznej niepewnosci dotyczacej trwatosci ozywienia wzrostu

za granica — Rada utrzymata stopy procentowe na niezmienionym poziomie.

Wskutek zmniejszajacej si¢ presji inflacyjnej, roczny wskaznik cen towaréw i uslug
konsumpcyjnych obnizyt si¢ o 0,7 punktu procentowego wobec 2008 r. i wynidst 3,5 proc.,
ksztattujac si¢ na poziomie gornej granicy odchylen od celu inflacyjnego Narodowego Banku
Polskiego, okreslonego na poziomie 2,5 proc. Na ksztaltowanie si¢ wskaznika inflacji w 2009
r. w znacznym stopniu oddziatywaly czynniki pozostajace poza bezposrednim wplywem
krajowej polityki pienigznej, przede wszystkim podwyzki cen administrowanych i stawek
podatkéw akcyzowych. Ponadto na poziom inflacji wptyw miata znaczna deprecjacja ztotego
w okresie lipiec 2008 r. — luty 2009 r. wynikajaca ze wzrostu awersji do ryzyka na
swiatowych rynkach finansowych 1 odptywu kapitatu zagranicznego z rynkéw wschodzacych.
W pierwsze] polowie biezacego roku inflacja obnizyla si¢ do poziomu celu Narodowego

Banku Polskiego 1 od marca utrzymuje si¢ w jego poblizu.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze zgodnie ze strategia polityki pieni¢znej realizowana
przez NBP celem polityki pienigznej jest utrzymanie inflacji na zalozonym poziomie w
srednim okresie. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze od momentu rozpoczgcia realizacji ciaglego celu
inflacyjnego na poziomie 2,5 proc. tj. od 2004 r. przecigtne tempo wzrostu cen
konsumpcyjnych w Polsce wyniosto 2,8 proc., a wigc bylo zblizone do zalozonego celu.
Potwierdza to skuteczno$¢ realizacji konstytucyjnego zadania Narodowego Banku Polskiego,

jakim jest zapewnienie stabilno$ci cen.

Wazna rolg w projektowaniu takiej polityki pieni¢znej odgrywaja prowadzone w Narodowym
Banku Polskim prace analityczne i badawcze, ktére sa jednym z najwazniejszych elementéw
wspierajacych decyzje podejmowane przez Rade Polityki Pienigznej 1 Zarzad NBP.
Dziatalno§¢ badawcza NBP w ubieglym roku dotyczyta w szczegdlno$ci mechanizmu
transmisji monetarnej i jego zaburzen w ostatnim okresie, wywotanych w istotnej mierze
przez kryzys finansowy. Wyniki tych prac wykorzystywano rowniez do budowy i
doskonalenia ekonometrycznych narzedzi modelowych stuzacych opracowywaniu prognoz

makroekonomicznych.



Istotnym elementem dzialalno$ci analityczno-badawczej jest upowszechnianie jej wynikow.
Stuza temu publikacje naukowe przygotowywane przez pracownikow NBP, ktorych w
ubieglym roku bylo ponad 100, a takze seminaria i konferencje naukowe organizowane w
NBP, atakze prezentacje dorobku badawczego NBP na konferencjach krajowych
1 zagranicznych oraz wspolpraca badawcza z krajowymi 1 zagranicznymi osrodkami
naukowymi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi. Dodajmy, ze w 2009 r. Narodowy Bank
Polski zorganizowat 4 konferencje migdzynarodowe oraz 13 otwartych seminariow

naukowych.

Panie Marszatku! Panie Postanki! Panowie Postowie!

Przechodzac do kwestii stabilno$ci polskiego systemu finansowego chcg przypomnieé, ze
Narodowy Bank Polski rozpoczat rok 2009 w nowych uwarunkowaniach prawnych. W dniu
13 grudnia 2008 r. weszla w zycie ustawa o Komitecie Stabilnosci Finansowej, zmieniajaca
takze ustawg¢ o Narodowym Banku Polskim. W jej wyniku dziatania na rzecz stabilnosci
krajowego systemu finansowego zostaly wiaczone do listy zadan banku centralnego. Ustawa
natozyta na NBP obowiazek dokonywania analiz stabilnosci krajowego systemu finansowego.
Nalezy podkresli¢, ze w praktyce Narodowy Bank Polski juz wczesniej realizowat powyzsze
zadania. Wynikato to z faktu, Ze stabilno$¢ finansowa jest warunkiem koniecznym dla
prowadzenia skutecznej polityki pienigznej majacej za zadanie zachowanie stabilno$ci cen,

a takze niezaktoconego funkcjonowania systemu platniczego.

Zgodnie z ustawa o Komitecie Stabilnosci Finansowej, jego posiedzenia powinny sig
odbywaé co najmniej raz na pot roku. W 2009 r. w zwiazku z utrzymujaca si¢ sytuacja
kryzysowa na §wiatowych rynkach finansowych i koniecznoscia wnikliwego obserwowania
biezacej sytuacji w Polsce, odbylo si¢ siedem posiedzen Komitetu. NBP uczestniczyt we
wszystkich posiedzeniach, wielokrotnie inicjujac ich zwotanie w celu oméwienia istotnych

dla utrzymania stabilno$ci finansowej kwestii.

Zmiana uwarunkowan prawnych dzialania NBP zbiegla si¢ w czasie z nowymi wyzwaniami,

wynikajacymi z kryzysu finansowego 1 gospodarczego na $wiecie.

Dlatego tez w tym czasie oprocz prowadzenia polityki pieni¢znej podstawowym dziataniem
NBP byto zlagodzenie skutkow zaktoconego funkcjonowania rynku migdzybankowego
1 ograniczenie ryzyka ptynnosci bankow, poprzez stworzenie im mozliwosci pozyskania

ptynnosci w ztotych i walutach obcych. W tym celu Narodowy Bank Polski jeszcze



w pazdzierniku 2008 r. wprowadzit tzw. Pakiet Zaufania, w ramach ktorego rozpoczat
stosowanie znacznie szerszego niz w latach poprzednich zestawu instrumentow polityki

pienig¢znej. W ramach tego Pakietu bank centralny:

- po pierwsze, rozpoczal regularne operacje zasilajace sektor bankowy w ptynnos¢ ztotowa
w formie 3 i 6 miesigcznych transakeji repo. Sredni poziom tych operacji w 2009 r. wyniost

blisko 11,5 mld zt.

- po drugie, rozpoczat zasilanie bankéw w ptynno$¢ walutowa w formie transakcji typu swap
walutowy, ktére daly bankom mozliwo$¢ zabezpieczania ryzyka kursowego zwiazanego
zudzielaniem kredytow walutowych. Banki wykazywaly najwigksze zainteresowanie
transakcjami na parze frank szwajcarski/ztoty. Z uwagi na postgpujace uspokojenie sytuacji
na rynku walutowym, popyt na tego rodzaju operacje stopniowo malal w ciagu roku i ostatnia
operacja, na ktorej banki zglosity popyt, przeprowadzona zostala 26 pazdziernika ubieglego

roku. Sredni poziom operacji typu swap walutowy w 2009 r. wyniést 1 076 min zt.

- po trzecie, rozszerzono listg¢ kwalifikowanych aktywow jako zabezpieczen operacji
refinansowych Banku i wprowadzono zasadg tzw. nettowania zabezpieczen, tj. wykorzystania
tych samych zabezpieczen w odnawianych transakcjach repo, co efektywnie rozszerzylo

mozliwosci bankow w pozyskiwaniu ptynnosci z NBP.

Ponadto Bank podjal dodatkowe dzialania majace na celu trwate zwigkszenie plynnosci

bankow, ktére polegaly na:

- przedterminowym, w styczniu 2009 r., wykupie 10-letnich obligacji NBP, w wyniku

ktorego sektor bankowy zostat zasilony w §rodki ptynne o wartosci 8 mld 221 mlin zt, oraz

- obnizeniu stopy rezerwy obowiazkowej o 0,5 punktu procentowego (z 3,5 proc. do 3,0

proc.) od 30 czerwca 2009 r., co z kolei zasilito sektor bankowy kwota 3,3 mld zt.

Z uwagi na fakt, iz normalizowanie si¢ sytuacji na rynku migdzybankowym przebiegato
dosy¢ powoli, Narodowy Bank Polski zastapit w pewnym zakresie rynek mig¢dzybankowy.
Takie dziatanie, o charakterze nadzwyczajnym 1 przejsciowym, zakonczylo si¢ sukcesem,
gdyz zaden dziatajacy w Polsce bank nie popadt w klopoty zwiazane z brakiem ptynnosci, nie
bylo takze konieczne uzycie innych instrumentéw pomocy finansowej. Operacje banku
centralnego pozwolily na znaczne ograniczenie ryzyka plynnosci bankéw i stopniowa

odbudowe zaufania na rynku migdzybankowym.

Oprocz ograniczenia ryzyka plynnosci w sektorze bankowym, NBP podejmowat réwniez

dziatania majace na celu utatwienie bankom finansowania akcji kredytowej. Dziatania te byty



zwiazane z tym, ze skutki kryzysu na globalnych rynkach finansowych zaczety sie przenosi¢
do sfery realnej polskiej gospodarki. Widoczne bylo zmniejszanie si¢ wartosci kredytow
udzielanych przez banki przedsigbiorstwom, co grozito ostabieniem wzrostu gospodarczego.
W zwiazku z tym Narodowy Bank Polski zaproponowat i zainicjowal zawarcie tzw. Paktu na
Rzecz Rozwoju Akcji Kredytowej. W ramach tego dzialania Narodowy Bank Polski
zorganizowat cykl spotkan z bankami, z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Finansow
oraz Komisji Nadzoru Finansowego. W ich rezultacie zidentyfikowano najwazniejsze bariery
wzrostu akcji kredytowej w bankach, do ktérych — poza podwyzszonym ryzykiem
kredytowym — nalezaty: relatywnie niski poziom kapitatéw oraz ryzyko ptynnosci. W wyniku
intensywnych wysitkow KNF i NBP, banki zatrzymaty wypracowane w 2008 r. zyski, co
ztagodzito barierg kapitalowa, a ryzyko ptynnosci zostato ograniczone dzigki operacjom NBP

zasilajacym sektor bankowy w $rodki ptynne.

Globalny kryzys finansowy pokazal konieczno$¢ zmian w organizacji sieci bezpieczenstwa
finansowego, w tym w Unii Europejskiej. Wyrazem tych dziatah jest budowa nowej
architektury nadzorczej w Europie, w ramach ktorej maja zosta¢ powolane Europejska Rada
ds. Ryzyka Systemowego oraz Europejski Organ Nadzoru Bankowego. W obszarze nadzoru
makroostroznosciowego (to ta pierwsza Rada ds. Ryzyka Systemowego), nowe rozwiazania
przypisuja szczegélna rolg¢ Europejskiemu Bankowi Centralnemu ikrajowym bankom
centralnym, co wplywa na nowe spojrzenie na ich role¢ w monitorowaniu i nadzorze rynku
finansowego, a bankowego w szczegdlnosci. NBP prowadzit w tym zakresie wiasne analizy,
ktorych efektem byt opublikowany w 2009 r. raport Instytucjonalna organizacja nadzoru
finansowego w krajach Unii Europejskiej. Zaprezentowano w nim gtéwne kierunki zmian w
zakresie instytucjonalnej organizacji nadzoru nad rynkiem finansowym w Unii ze
szczegblnym uwzglednieniem roli bankéw centralnych w tym procesie. Uwazam, ze Polska
roOwniez powinna wyciagna¢ wnioski z ostatniego kryzysu finansowego 1 wzmocni¢ krajowa

sie¢ bezpieczenstwa finansowego oraz rozwazy¢ rozszerzenie roli NBP w tym zakresie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ubiegly rok byl wazny dla Narodowego Banku Polskiego jeseli chodzi o przygotowania

Polski do pelnego cztonkostwa w Unii Gospodarczej 1 Walutowe;.



NBP prowadzit aktywne prace zwiazane z przygotowaniami do przyjgcia przez Polske euro.
W styczniu 2009 r. w Narodowym Banku Polskim powotano Komisj¢ ds. wprowadzenia
euro, ktorej przewodniczacym jest Pelnomocnik Zarzadu ds. wprowadzenia euro. Powotane
zostaly zespoly zadaniowe: ds. opracowania Strategii wilaczenia ztotego do mechanizmu
ERM II oraz ds. wyboru scenariusza wprowadzenia banknotéw 1 monet euro w Polsce. W
lutym 2009 r. opublikowano Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej
w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, w ktorym dokonano analizy kosztow i
korzysci przystapienia Polski do strefy euro. W ciagu catego 2009 r. prowadzono jeszcze
dalsze analizy na temat konwergencji realnej i1 nominalnej gospodarki polskiej z
gospodarkami strefy euro, cykliczny monitoring sytuacji w strefie euro i wynikajace z tego

implikacje dla Polski oraz badania na temat poziomu kursu rownowagi.

W ubieglym roku Narodowy Bank Polski wspotpracowat z rzadem w tworzeniu ostatecznych
zapisOw rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie powolania Narodowego Komitetu
Koordynacyjnego do spraw Euro, Rady Koordynacyjnej oraz Migdzyinstytucjonalnych
Zespolow Roboczych do spraw Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez RP. Zgodnie
z tym rozporzadzeniem Pelnomocnik Zarzadu NBP ds. wprowadzenia euro peini funkcje
wspotprzewodniczacego ~ Narodowego ~ Komitetu ~ Koordynacyjnego  oraz  Rady
Koordynacyjnej. Z kolei przedstawiciele NBP wchodza w sktad siedmiu z o$miu zespotow

roboczych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Waznym obszarem dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego jest zarzadzanie rezerwami

walutowymi.

Wielko$¢ rezerw dewizowych jest jednym z kluczowych czynnikow oddziatujacych na
postrzeganie przez uczestnikOw rynkow finansowych bezpieczenstwa inwestycji w walucie
danego kraju. Wysoki poziom rezerw dewizowych umacnia wiarygodno$¢ finansowa kraju,
co zmniejsza ryzyko niekontrolowanego odptywu kapitalu zagranicznego i1 jednoczesnie
obniza koszt pozyczek zaciaganych zardwno przez panstwo, jak i prywatne podmioty
gospodarcze. Aspekty te sa szczegOlnie istotne w okresach podwyzszonej zmiennos$ci
globalnych rynkéw finansowych i wysokiej awersji do ryzyka. Rezerwy dewizowe moga

stuzy¢ ponadto zapewnieniu skutecznej realizacji polityki kursowe;.



Zarzadzajac rezerwami dewizowymi, Narodowy Bank Polski kieruje si¢ trzema
podstawowymi zasadami: zapewnieniem wysokiego poziomu bezpieczenstwa inwestowanych
srodkow, utrzymywaniem niezbgdnego stopnia ich plynnosci oraz dazeniem do uzyskania jak

najwyzszej dochodowosci rezerw.

Aktywa rezerwowe NBP wzrosty w 2009 r. o 11,1 mld euro do poziomu 55,2 mld euro. Na
wzrost wielkosci rezerw oddziatywalo dodatnie saldo przeptywdéw zewnetrznych, dodatkowa
alokacja SDR przeprowadzona przez Mig¢dzynarodowy Fundusz Walutowy, a takze dochod
z inwestowania rezerw. W wyrazeniu dolarowym oficjalne aktywa rezerwowe wzrosly
0 17,4 mld do poziomu 79,6 mld dolaréw amerykanskich. Jesli chodzi o aktualne dane to stan

aktywow rezerwowych na koniec czerwca br. wyniost 70,0 mld euro czyli 85,5 mld dolarow.

W procesie zarzadzania rezerwami dewizowymi, NBP inwestuje w typowe instrumenty
stosowane przez banki centralne. Dominujaca cze$¢ rezerw walutowych stanowia
amerykanskie, niemieckie 1 brytyjskie rzadowe papiery wartosciowe, charakteryzujace si¢
najwyzszym stopniem bezpieczenstwa i1 ptynnosci. Narodowy Bank Polski inwestuje rowniez
w pozarzadowe papiery warto$ciowe, w tym emitowane przez instytucje migdzynarodowe
oraz agencje rzadowe. Niewielka czg$¢ rezerw utrzymywana jest w lokatach sktadanych

w renomowanych bankach.

W roku 2009 Narodowy Bank Polski uzyskal wysoki, poréwnywalny z poprzednim rokiem,
dochod z dzialalno$ci inwestycyjnej zwiazanej z zarzadzaniem rezerwami dewizowymi.
Wyniést on 6,1 mld ztotych, bez uwzglednienia réznic kursowych. Jednoczesnie wynik z
tytutu zrealizowanych réznic kursowych wyniost 15,1 mld zlotych, co pozwolito na

powigkszenie rezerwy na ryzyko kursowe w wysokosci 14,2 mld ztotych.

Stopa zwrotu rezerw walutowych w 2009 r. wyliczona w ztotych wyniosta 1,9 proc.,
natomiast skumulowana stopa zwrotu rezerw, wyliczana od momentu wprowadzenia
dlugoterminowej strategii zarzadzania rezerwami dewizowymi, czyli za lata 2008-2009,

wyniosta 23,8 proc.
Panie Marszatku! Panie Postanki! Panowie Postowie!

W ostatnich latach wokol kwestii wyniku finansowego NBP toczyla si¢ — nie pozbawiona
emocji — dyskusja. Padaty w niej takze argumenty 1 wypowiadano opinie, ktére mozna byto
interpretowac jako proby wptywania na niezaleznos¢ banku centralnego, co mogloby ostabiac¢
stabilno$¢ naszego systemu finansowego. W tym miejscu cheg wyraznie zaznaczy¢, ze wynik

finansowy NBP jest ustalany na podstawie obowiazujacych w Banku zasad rachunkowosci,



przyjetych przez Rade Polityki Pieni¢znej w roku 2003, ktore sa zgodne ze standardami
rachunkowosci stosowanymi w Europejskim Systemie Bankow Centralnych oraz przyjgtych
przez RPP w 2006 r. zasad tworzenia i rozwigzywania rezerwy na pokrycie ryzyka zmian
kursu ztotego do walut obcych, zbieznych z zasadami stosowanymi w EBC oraz innych

bankach centralnych Eurosystemu.

Wynik finansowy Narodowego Banku Polskiego za rok 2009 wynidst 4 miliardy 165

miliondéw 554 tysigey zlotych, podczas gdy w 2008 r. uksztattowat si¢ na poziomie zerowym.

Wzrost wyniku finansowego NBP w ubieglym roku byt przede wszystkim skutkiem
wypracowania przez Bank wyzszych niz w roku 2008 przychodéw z transakcji rezerwami
dewizowymi, stanowiacymi okoto 90 proc. aktywow Banku. Z powodu zmiennosci kursow
walutowych i ich nieprzewidywalno$ci wartos¢ tych aktywow podlega wysokim wahaniom,
a Bank narazony jest na straty z tytutlu réznic kursowych. Przyktadem takiego zjawiska byt
rok 2007, w ktérym na skutek aprecjacji ztotego NBP odnotowat strate w wysokosci 12,4 mld
zt. Zgodnie z ustawa o NBP, strat¢ t¢ Bank moze pokrywaé¢ w kolejnych latach jedynie
funduszem rezerwowym, tworzonym z 5-procentowego odpisu z zysku. W 2008 r. fundusz
rezerwowy wystarczyl jedynie na pokrycie 8 proc. wspomnianej straty. W celu ograniczenia
negatywnego wptywu wahan kursow walutowych na wynik finansowy Banku, w latach 2008
12009 NBP podjat dziatania zmierzajace do zbudowania bufora zabezpieczajacego w postaci
rezerwy na ryzyko zmian kursu zlotego do walut obcych. Rezerwa ta zostala utworzona w
kwocie 16,4 mld zi. Utworzenie tej rezerwy bylo konieczne, poniewaz nie mozna wykluczy¢,
ze trend aprecjacji zlotego powrdci, wpltywajac negatywnie na wynik finansowy Banku.
Pamigtajmy przy tym, Ze polski porzadek prawny nie przewiduje pokrycia strat czy
dokapitalizowania Banku ze zrodet zewnetrznych. A bank centralny bez realnego kapitatu nie
moze prawidlowo wykonywa¢ swoich konstytucyjnych iustawowych funkcji, mogg tutaj

poda¢ przyktad banku centralnego Islandii z ostatnich lat.

Wysoki Sejmie!

Rok 2009 r. byl kolejnym rokiem intensywnych kontaktéw Narodowego Banku Polskiego z

partnerami na arenie mi¢dzynarodowe;.

Prezes Banku bral udziat w posiedzeniach Rady Ogolnej EBC, a przedstawiciele Banku
uczestniczyli w pracach dwunastu komitetow oraz okoto 50 réznych grup roboczych i

zespotow zadaniowych Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. W 2009 r.
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przedmiotem obrad gremiow Europejskiego Systemu Bankow Centralnych byty m.in. kwestie
zwiazane z powolaniem Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego. Biorac pod uwagg rolg
bankow centralnych w planowanej strukturze nadzoru makroostrozno$ciowego, Narodowy
Bank Polski aktywnie uczestniczyt w pracach prowadzonych zard6wno na poziomie
krajowym, jak 1 unijnym, przedstawiajac swoje stanowisko w odniesieniu do przysztego

ksztattu systemu nadzoru.

Przedstawiciele NBP brali takze udziat w nieformalnych posiedzeniach Rady ECOFIN oraz w
pracach organow pomocniczych Rady Unii Europejskiej poswigconych przede wszystkim

przyczynom i konsekwencjom kryzysu finansowego 1 gospodarczego.

Dazac do wzmocnienia pozycji Polski w Grupie Banku Swiatowego, przedstawiciele
Narodowego Banku Polskiego aktywnie uczestniczyli w toczacych si¢ w 2009 r. w pracach
nad II faza reformy Banku Swiatowego. Reprezentujac Polske w Grupie Banku Swiatowego,
przedstawiciele NBP uczestniczyli w Spotkaniach Rad Gubernatoréow Banku Swiatowego
oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, ktére odbyly si¢ w kwietniu 1

w pazdzierniku zesztego roku.

W ramach wspotpracy z MFW przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego w 2009 r.
uczestniczyli w pracach, ktérych rezultatem byto postawienie przez MFW do dyspozycji
Polski kwoty 13 miliardow 690 milionéw SDR w ramach Elastycznej Linii Kredytowej od
maja 2009 r. Mozliwo$¢ ewentualnego wykorzystania Elastycznej Linii Kredytowej w celu
zwigkszenia poziomu rezerw walutowych NBP, sprzyjato obnizeniu premii za ryzyko na
rynkach finansowych, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia pozytywnego wizerunku naszej
gospodarki i pomogta skutecznie przeciwdziata¢ kryzysowi. W biezacym roku, wobec wciaz
niepewnych perspektyw globalnej gospodarki i sytuacji na rynkach finansowych, Minister
Finansow wspdlnie z Prezesem NBP wystapili z wnioskiem o przedtuzenie Elastycznej Linii
Kredytowej MFW na nastgpny rok, ktory to wniosek zostal pozytywnie rozpatrzony przez
Fundusz 2 lipca br. Zasady korzystania ze srodkow MFW zostaty wczes$niej uzgodnione

pomigdzy Zarzadem NBP a Ministrem Finansow.

W obszarze dzialalno$ci zagranicznej Narodowy Bank Polski wspotpracowat z Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju, Bankiem Rozrachunkéw Miedzynarodowych w Bazylei oraz
z Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Wspotpraca ta obejmowala biezaca

analiz¢ stanu gospodarki §wiatowej 1 systemu finansowego oraz poszukiwanie rozwigzan
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przeciwdziatajacych kryzysowi zaro6wno na poziomie globalnym jak ikrajowym. Z
inicjatywy NBP w grudniu 2009 r. zorganizowano spotkanie przedstawicieli Polski w
migdzynarodowych instytucjach finansowych, z przedstawicielami Ministerstwa Finansow,
Ministerstva Gospodarki, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz NBP. Spotkania te
odbywaja si¢ cyklicznie raz w roku 1 stanowia forum wymiany informacji oraz stluza dazeniu
do usprawnienia koordynacji stanowisk Polski prezentowanych na forum migdzynarodowych
instytucji finansowych. Ubiegloroczne spotkanie bylo okazja do dyskusji na temat takich
kwestii jak reforma Banku Swiatowego i MFW oraz przygotowania Polski do sprawowania

prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie przysztego roku.

Ponadto w ubieglym roku Narodowy Bank Polski kontynuowat wspodtprace z Narodowym
Bankiem Slowacji. Wspotpraca ta koncentrowala si¢ na analizie doswiadczen zwiazanych
z przygotowaniami do wprowadzenia euro oraz na obserwacji pierwszych doswiadczen

w zwiazku z wprowadzeniem euro.

Strategicznym dla Narodowego Banku Polskiego elementem wspolpracy migdzynarodowej
jest pomoc techniczna oraz szkoleniowa, oferowana bankom centralnym panstw znajdujacych

si¢ w okresie transformac;ji.

Zarzad Narodowego Banku Polskiego przyjal nowa Strategie rozwoju pomocy technicznej
udzielanej przez NBP na lata 2010-2012. Strategia traktuje priorytetowo — jako biorcow
pomocy technicznej NBP — banki centralne panstw objetych programem Partnerstwa
Wschodniego oraz panstwa nalezace do naszej konstytuanty w organizacjach Bretton Woods.
Narodowy Bank Polski rozszerzyl takze krag odbiorcow pomocy technicznej oferowanej
bankom centralnym krajow w fazie transformacji o banki centralne niektérych panstw Afryki
oraz Ameryki Poludniowej i Srodkowej, tj. Chile, Egipt, Kenia, Maroko, Paragwaj i Tunezja.

Dotychczas z pomocy technicznej NBP skorzystato 28 bankéw centralnych.

W 2009 r. zakonczono proces negocjacji 1 przygotowan zwiazanych z projektem
twinningowym realizowanym przez Narodowy Bank Polski we wspolpracy z Deutsche
Bundesbankiem na rzecz Narodowego Banku Ukrainy. 10 lutego tego roku podpisano umowe
twinningowa pomigdzy beneficjentem pomocy, cztonkami konsorcjum a Komisja Europejska

1 rozpoczeto realizacje projektu.

W pazdzierniku 2009 r. podpisano Porozumienie o Wspotpracy migdzy Narodowym Bankiem

Polskim i Narodowym Bankiem Republiki Biatorusi, ktore okresla zasady i formy wspotpracy
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pomigdzy oboma bankami w zakresie pomocy technicznej. Jest to piate porozumienie zawarte
przez NBP z bankami centralnymi w ostatnich latach. Dotychczas podpisano podobne umowy

z bankami centralnymi Kazachstanu, Kirgizji, Mongolii i Wietnamu.

Panie Marszatku! Panie Postanki! Panowie Postowie!

Narodowy Bank Polski w 2009 r aktywnie przyczyniat si¢ do dalszego rozwoju polskiego

systemu platniczego.

Zakonczono prace zwigzane z przygotowaniem Programu rozwoju obrotu bezgotowkowego
w Polsce na lata 2010-2013, ktory zostat skierowany do Ministerstwa Finansow, w celu
przyjecia go jako programu rzadowego, aby objac jego realizacja wszystkie zaangazowane
w te problematyke instytucje. Program zawiera szereg celow i1 dzialan, majacych stuzy¢
upowszechnianiu obrotu bezgotowkowego z korzyscia dla spoteczenstwa, gospodarki oraz
instytucji publicznych i samorzadowych, w tym zmniejszenia kosztow przysziego wejscia

Polski do strefy euro.

Rok 2009 byt kolejnym rokiem wprowadzania jednolitego Obszaru Ptatnosci w Euro,
tzw. SEPA. Celem projektu jest stworzenie jednolitych standardéow izasad dokonywania
ptatnosci bezgotdéwkowych w catym obszarze SEPA, czyli w ramach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Narodowy Bank Polski odgrywa istotna rol¢ w zakresie obstugi
paneuropejskiego polecenia przelewu SEPA Credit Transfer, pelniac rolg¢ Banku
rozliczeniowego dla tych krajowych bankéw komercyjnych, ktore chca korzysta¢

z posrednictwa NBP (aktualnie z tej ustugi korzysta 12 bankow).

Wysoka Izbo!

Kolejnym waznym obszarem dzialalnosci banku centralnego jest dziatalno$¢ emisyjna. Na
mocy ustawy Narodowemu Bankowi Polskiemu przystuguje wyltaczne prawo emitowania
znakoéw pienigznych Rzeczypospolitej Polskiej. Zapewniajac bezpieczenstwo ptynnosci
rozliczen przez dostarczenie do obrotu wszystkich wartosci nominalnych banknotow i monet
powszechnego obiegu oraz jako$¢ obrotu gotowkowego, Narodowy Bank Polski przyczynia

si¢ do utrzymania stabilno$ci monetarne;.

Wedhug stanu na koniec zeszlego roku w obiegu znajdowato si¢ 100,3 mld zt. Oznacza to

spadek warto$ci pieniadza gotowkowego o 1,8 mld zt w porownaniu do 2008 r. Laczny koszt
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zakupu przez Narodowy Bank Polski pieniadza gotowkowego w roku ubieglym wynidst

429.,4 min z1.

W ubieglym roku Narodowy Bank Polski prowadzit prace nad zmiang systemu sprzedazy
monet kolekcjonerskich. Przygotowano nowe zasady sprzedazy i dystrybucji tych wartos$ci za
posrednictwem internetowego systemu sprzedazy aukcyjnej, ktére zaczely obowiazywac od
stycznia tego roku. Do realizacji tego zadania utworzono oraz wprowadzono aplikacje
internetowa Kolekcjoner. Podstawowym zalozeniem nowego systemu sprzedazy bylo
wprowadzenie transparentnego, opartego na zasadach rynkowych mechanizmu alokacji
wartosci  kolekcjonerskich oraz wyeliminowanie uprzywilejowania cenowego firm
numizmatycznych. Obsluge nowego systemu sprzedazy wartosci kolekcjonerskich zapewnia

powotana Fundacja Narodowego Banku Polskiego.

Panie Marszalku! Panie Postanki! Panowie Postowie!

Rok 2009 r. byt tez okresem istotnych zmian w obszarze zarzadzania Narodowym Bankiem

Polskim.

W pazdzierniku 2008 r. Zarzad Banku przyjat Strategie zarzqdzania Narodowym Bankiem
Polskim na lata 2009-2012. Strategia stanowi podstawe¢ do wprowadzenia nowoczesnego
systemu zarzadzania strategicznego, umozliwiajacego zwigkszenie efektywno$ci dziatania
Banku. Sthuizy temu m.in. wprowadzenie zintegrowanego podejécia procesowego oraz

projektowego, a takze kontrolingu strategicznego.

W ubiegtym roku zakonczono zapoczatkowana we wrzesniu 2008 r., reorganizacje oddziatlow
okrggowych NBP. Nastapita redukcja zatrudnienia wynikajaca m.in. ze standaryzacji
czynnosci w zakresie rachunkowos$ci, administracji, ochrony i informatyki oraz outsourcingu

wybranych ustug.

W 2009 r. przecigtne zatrudnienie w NBP wyniosto w catym kraju 3 770 etatéw i bylo nizsze
od zatrudnienia w roku poprzednim o 199 etatow, czyli o 5,0 proc. Koszty wynagrodzen w
roku 2009 wraz z rezerwami i narzutami na wynagrodzenia byty wyzsze od wykonania w

roku 2008 o0 4,1 proc.
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Wysoka Izbo!

Narodowy Bank Polski bardzo aktywnie uczestniczy w ksztaltowaniu $§wiadomosci
ekonomicznej polskiego spoteczenstwa. Kluczowa rola przypada w tym kontek$cie naszej
dziatalnosci edukacyjnej. Jej celem jest zwigkszanie $wiadomosci spotecznej dotyczacej
funkcjonowania gospodarki rynkowej, a narzedziami ksztalcenie ekonomiczne na poziomie
szkolnym, jak réwniez realizacja licznych programoéw edukacyjnych. Wsrdod tych ostatnich
wyrozni¢ mozna audycje kierowane za po$rednictwem mediow do szerokiego grona
odbiorcow, jak rowniez programy profilowane, adresowane do konkretnych grup spotecznych

zagrozonych tzw. wykluczeniem finansowym.

Projekty edukacyjne NBP kieruje do szerokiego kregu adresatow, tj. Srodowisk szkolnych,
srodowisk akademickich oraz uczacych si¢ o0sob dorostych, $rodowisk wyznaniowych,

wiejskich oraz ogétu spoteczenstwa.

W 2009 r. Zarzad NBP przyjal Strategic edukacji ekonomicznej Narodowego Banku
Polskiego na lata 2010-2012, ktorej istota jest zwigkszanie spotecznej §wiadomosci roli

1 misji banku centralnego w zyciu gospodarczym.

Funkcjonuje Portal Edukacji Ekonomicznej NBP, publikujacy artykuly objasniajace

mechanizmy ekonomiczne oraz zawierajacy kursy e-learningowe i prezentacje multimedialne.

Uruchomiony zostal takze portal Obserwator Finansowy poswigcony aktualnym
wydarzeniom gospodarczym w Polsce 1 na §wiecie. Jest to jedyny na naszym rynku i jeden z
nielicznych na $wiecie portali prezentujacych debate najbardziej cenionych ekonomistow. Ma
szczegOlne znaczenie dla petlnienia przez NBP funkcji informacyjnej oraz edukacyjnej. Jest
takze zrodtem informacji i wymiany pogladow dla przedstawicieli medidéw, lideréw opinii

oraz srodowisk nauczycielskich i akademickich.

Dodatkowo, w celu wspierania dziatan promujacych rozwdj nauk ekonomicznych i edukacji,

pod koniec 2009 r. zostala utworzona Fundacja Narodowego Banku Polskiego.

Wysoki Sejmie!

Na zakonczenie pragng przypomnie¢, ze w roku 2009 sukcesem zakonczyl si¢ proces
przeniesienia wiasnosci na rzecz NBP kolekcji obrazow, ktore stanowily pierwotnie wlasnosé
firmy Art B. Uzyskana przez Narodowy Bank Polski w wyniku rozliczen kolekcja dziet

sztuki: 34 obrazy, grafiki i rysunki oraz 11 przedmiotéw rekodzieta artystycznego, o wartosci
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6 min 325 tys. zt zostata zaplanowana do udostgpnienia spoteczenstwu. PodpisaliSmy umowe
z Muzeum Narodowym w Warszawie o przekazaniu w depozyt wszystkich dziel sztuki.
Muzeum zorganizowato wystawe, na ktorej zostaly one zaprezentowane szerokiemu krggowi

odbiorcow.

Panie Marszatku! Panie Postanki! Panowie Postowie!

Dzialalnoscia Narodowego Banku Polskiego w 2009 r. kierowat tragicznie zmarly Prezes
NBP — Stawomir Stanistaw Skrzypek. Byl to szczegoélnie trudny dla gospodarki rok,
w ktorym $wiat zmagatl si¢ z najglgbszym zatamaniem gospodarczym od lat trzydziestych
ubieglego wieku. W tych trudnych warunkach Narodowy Bank Polski wypetnit swoja rolg w
sposob nalezyty. Od samego poczatku aktywnie przeciwdziatal narastaniu zjawisk
kryzysowych i prowadzil dziatania na rzecz utrzymania stabilnos$ci systemu finansowego
w Polsce. Wyprzedzajaco inicjowat dzialania majace na celu ograniczanie negatywnych
skutkow  globalnego kryzysu gospodarczego, a odpowiedzialna polityka pieni¢zna
przyczynita si¢ do podtrzymania dodatniego wzrostu gospodarczego, czego nie udato si¢

dokona¢ zadnemu innemu krajowi Unii Europejskie;j.

Tragiczna $mier¢ Prezesa NBP Slawomira Skrzypka pelniacego jednoczes$nie funkcje
Przewodniczacego Zarzadu NBP oraz Przewodniczacego Rady Polityki Pieni¢znej mogta
wplyna¢ na destabilizacj¢ organdow NBP powodujac zaktdcenia w funkcjonowaniu rynku
finansowego w Polsce. W tym miejscu chce podkreslic, ze kompetentne, godne
i odpowiedzialne zachowanie si¢ cztonkdéw Zarzadu NBP kierowanego przez Pierwszego
Zastepce Prezesa p. Piotra Wiesiotka oraz cztonkéw Rady Polityki Pienigznej po tragedii,
oraz podjete w tej trudnej i skomplikowanej prawnie sytuacji decyzje zapewnily ciaglos§¢

dziatania banku centralnego i1 uchronily nasz system finansowy przed destabilizacja.

Jako Prezes Narodowego Banku Polskiego deklarujg, ze bank centralny bedzie nadal dziatat
na rzecz warto$ci polskiego pieniadza i stabilnego poziomu cen przy jednoczesnym
wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu. Narodowy Bank Polski pozostaje gotowy do
podejmowania dodatkowych dzialan dla zachowania stabilno$ci finansowej kraju
iutrzymania wzrostu gospodarczego. Warunkiem sukcesu jest pelna wspotpraca
i koordynacja polityki pienieznej NBP i gospodarczej Rzadu oraz polityki nadzorczej Komisji
Nadzoru Finansowego. Licz¢ na to, ze wspotpraca migdzy Narodowym Bankiem Polskim i
wszystkimi o$rodkami wtadzy gospodarczej bedzie si¢ dalej rozwijala, a jej efektem bedzie

dokonujacy si¢ w warunkach niskiej inflacji trwaty, zrbwnowazony i na tyle wysoki wzrost
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gospodarczy, ktory pozwoli skutecznie dogania¢ najbardziej rozwinigte gospodarczo kraje na
Swiecie. Zapewniam, ze Narodowy Bank Polski bedzie realizowat ten cel zpelna

determinacja.
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